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Zadeva: Tolmacenje javno-naroniske zakonodaje — naro&anje ekoloSkih Zivil

InStitut za trajnostni razvoj nam je dne 22. 6. 2011 v redevanje odstopil vade vprasanje glede
javnega narotanja Zivil iz ekoloSke pridelave preko narodilnice. interpretacijo relevantnih dolo&il
javnonarolniske zakonodaje vam podajamo v nadaljevanju.

Uvodoma poudarjamo, da ureja javnonaroéniSka zakonodaja obvezna ravnanja javnih
narocnikov pri izbiri dobavitelja blaga oziroma izvajaica storitev ali gradenj, ne ureja pa nagina
sklepanja obligacijskega razmerja med naro¢nikom in tem dobaviteljem oziroma izvajalcem. 2
vidika predpisov s podrotja javnega narocanja je zato oblika dogovora, s katerim se skiene
gospodarski posel, nepomembna. Narogilnica je le ena od oblik pisnega dogovora med
narotnikom in izbranim ponudnikom.

Zakon o javnem naroganju (Uradni list RS, &t. 128/08, 16/08, 19/10 in 18/11; v nadaljevanju:
ZJN-2) dolo¢a mejne vrednosti, od katerih dalje morajo javni naroéniki, med katere sodi tudi vas
javni zavod, izvesti postopek javnega naro¢anja. V primeru blaga morajo naro&niki izvesti
postopek javnega narotanja, &e vrednost predmeta narotanja brez DDV presega 20.000 EUR
(peti cdstavek 24. &lena ZIN-2),

Pri doloCanju ocenjene vrednosti blaga, na podlagi katere naro&nik izbere ustrezen postopek in
mesto objave javnega naro¢ila, mora naroénik slediti dologilom 14. &lena ZJN-2, ki doloda
metode za izraCun ocenjene vrednosti javnih narocil, okvirnih sporazumov in dinami&nih
nabavnih sistemov. Ta dolota, da mora narotnik izraéunati ocenjeno vrednost javnega narocila
upostevaje celotno skupno vrednost placil brez DDV, vkljuéno z moZnostjo poveéanja obsega
javnega narotila in katerimkoli povecanjem vrednosti pogodbe. Ocenjena vrednost mora biti
primerljiva s trZnimi cenami. Skupaj z nafinom dolo¢itve ocenjene vrednosti mora biti ta
evidentirana v dokumentaciji, ki jo naroénik vodi o javnem narogilu. Tretji odstavek 14. &lena
ZJN-2 izrecno doloca, da narocnik ne sme doloiti ccenjene vrednosti tako, da bi se zaradi nizje
ocenjene vrednosti izognil uporabi posameznih dologil zakona. Drobitev javnih narogil je namreé
ena od hyjSih krSitev javnonarotnidke zakonodaje, saj nasprotuje nagelom Pogodbe o
delovanju EU (naceli prostega pretoka blaga in storitev) in je opredeljena kot hujsi prekrek po
ZJN-2. Upostevaje dolotila Zakona o pravnem varstvu v postopkih javnega naroganja (Uradni
list RS 8t. 43/11) pa lahko drobitev javnih narogil v dologenih primerih predstavija tudi razlog za
ni¢nost pogodbe o izvedbi javnega narodila.

Zivila so praviloma predmet sukcesivnih dobav, zato mora naro&nik pri doloanju ocenjene
vrednosti upostevati sedmi odstavek 14. ¢lena ZJN-2. To pomeni, da mora ocenjena vrednost
temeljiti na:

— podatkih o preteklih narocilih iz zadnjih 12 mesecev oz. koledarskega leta ali

~  predvidenih narocilih za 12 meseéno obdobje.



Kadar dologa narognik ocenjeno vrednost na podlagi podatkov o preteklih naroéilih, mora pri
tem upostevati tudi morebitne spremembe koli¢ine ali vrednosti, ki so ali e lahko nastanejo v
12 mesecih po prvotnem naroéilu.

Kiljub raznovrstnosti posameznih Zivil gre pri tovrstnem javnem naroganju za blago, ki si je
podobno in ga je mogode oddati istoéasno v lo€enih sklopih. Sklop je namre¢ del javnega
narocila, ki tvori zakljuceno celoto in ga je mogoce oddati loteno. Pri dolocanju ocenjene
vrednosti za javno narocanje Zivil mora zato naro¢nik upostevati tudi peti odstavek 14, ¢lena, ki
dolo¢a, da mora ocenjena vrednost, na podlagi katere naroénik izbere ustrezen postopek in
mesto objave javnega narodila, temeljiti na skupni ocenjeni vrednosti vseh sklopov.

Peti odstavek 14. &lena doloca tudi izjemo od objave v Uradnem listu EU, in sicer naro€niku za
posamezen sklop blaga ni potrebno upoStevati pravil za javna naro€ila, ki jih je glede na
vrednost potrebno objaviti v Uradnem listu EU, ce:

— je ocenjena vrednost posameznega sklopa brez DDV niZja od 80.000 EUR in

— skupna vrednost taksnih sklopov ne presega 20 % skupne vrednosti vseh sklopov.
V primeru Zivil naroéniku torej ni potrebno vkijuditi sklopa »Zivila iz ekoloSke pridelave« v javno
narodilo, ki se objavi v Uradnem listu EU, &e je ocenjena vrednost tega sklopa brez DDV niZja
od 80.000 EUR. Pri tem sestevek ocenjenih vrednosti za vse sklope Zivil, ki jih je naroénik izlocil
iz javnega narocila, ki se objavi v Uradnem listu EU, ne sme presegati 20 % ocenjene vrednosti
vseh sklopov Zivil (izlogenih in neizlodenih).

Opozarjamo, da naroéniku za tako izloCen sklop ni potrebno upostevati pravil za javno
naroéanje, ki se objavi v Uradnem listu EU, kar pa ne pomeni, da mu ni potrebno upostevati
pravil za javno narotanje, ki se objavi na Portalu javnih narocil. V kolikor je sestevek ocenjenih
vrednosti izlo&enih skiopov blaga brez DBV enak ali vedji od 20.000 EUR, mora naroénik javno
narotilo za izlo&ene skiope objaviti na portalu javnih naroéil in izvesti postopek oddaje narccila
male vrednosti ali celo postopek zbiranja ponudb po predhodni objavi. Naroénik lahko
posamezen sklop izloéi iz javnega narocila le, ¢e ocenjena vrednost javnega naroéila presega
mejne vrednosti za ebjave v Uradnem listu EU.

Glede na navedeno narotnik praviloma ne sme izlogati sklopa »Zivila iz ekoloske pridelave« iz
javnega narocila za Zivila. To je mozZno le izjemoma pod pogoji iz b) tocke petega odstavka 14.
¢lena ZJN-2 in upostevaje sedmi odstavek 14. ¢lena ZJN-2.

Za dodatna pojasnila smo vam na voljo.
Lep pozdrav,
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Vroiti:
— Javni zavod Ofroski vrtec, ida.valek@gmail.com — po e-poéti.

V vednost:
- Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, sonja.jurcan@gov.si — po e-posti,
— Sluzba viade za razvoj in evropske zadeve, marjana.dermelj@gov.si — po e-poéti,
— Intitut za trajnostni razvoj, © Inf o «@1 7751 - po e-posti.



