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Pravna ureditev EU

Direkitva 2014 /24 /EU

Ureditev opcijska: Drzave clanice lahko zagotovijo izvajanje
skupnega narocanja
izvajanje narocila v imenu drugega narocnika ali

veleprodaijni nacin
Storitev skupnega narocanja se odda brez postopka JN

Safe Haven: Naroéniki izpolnijo obveznosti, ko kupujejo
blago/storitve /gradnje preko skupnega nabavnega organa
Razlicen delokrog in financne, vsebinske ter institucionalne oblike
izvajanja:

Ministrstva, organi v sestavi

Agencije

Podjetja v drzavni lasti



Pravna ureditev - Slovenija

Ureditev z ZJN-3: kot ena izmed tehnik (ni postopek!)

32. ¢len ZIN-3 (SJIN vlade in centralizirane nabavne dejavnosti)
Naroénik lahko storitev/blago/gradnije naroéi preko osrednjega nabavnega
organa

Vlada lahko odlodi, da se za posamezne predmete izvede skupno javno
narocaje ministrsteyv, vladnih sluzb in upravnih enot

33. élen ZIN-3 (priloZnostno skupno javno naroéanje)

Najmanj dva narocnika se lahko dogovorita za skupno izvedbo dolocenih
javnih narodil

Postopek se izvaja v imenu in za racun vkljuéenih narocnikov, vendar je vsak
narocnik odgovoren le za tisti del, ki jih izvaja v svojem imenu in za svoj racun

34. Clen ZJN-3 (skupno naroéanje naroénikov iz razli¢nih drzav)



Razvoj sistema javnega narocanja
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Lakaj skupno javno narocanje

Skupni javni naroénik postajajo pomemben element v organizaciji
javnega narocanja v EU
Skupno narocanje spodbujajo stevilni pomembni dejavniki:
Zahteva po znizanju stroskov — ekonomija obsega
Zahteva po standardizaciji — trzni specialisti
Profesionalizacija javnega narocanj — pravna varnost
Zmanjsevanje korupcijskih tveganij
Uporaba IT orodij (elektronske drazbe, e-katalogi,..)

Uporaba drugih strateskih politik

Razliéni kazalniki uspeha (obseg narocanja, prihranki, stevilo
predmetoy, stevilo narocnikov, stevilo uspesno zakljuéenih
postopkoy, stevilo zahtevkov za revizijo, ...)



Prednosti skupnega narocanja

Stratesko in politicno privlacno

ZmanjSevanje javne porabe

Prihranki transakcijskih stroskov, tudi nizji stroski usposabljanja
Bolj ucinkoviti postopki

ZmanjSanje nepravilnosti

Vedja profesionalizacija

Vedja pogajalska moc

Visja konkurencnost

Boljse vkljuéevanje ponudnikov in vecdje zaupanje

Uporaba stevilnih IT orodij

Boljsi nadzor



Slabosti skupnega narocanja

Lahko zmanjsuje dostop malim in srednjim podjetjem
Vpliva na strukturo trga

Posamicne posebne zahteve narocnikov se manj izrazijo
Lahko prihaja do zamud pri oddaiji narodil

Uporabniki niso ,lastniki‘ procesa

Slabsi stik z lokalnim okoljem

Ce gre kaj narobe je teZje odpraviti napake



Skupno narocanje — ekonomska ucinkovitost

Ucinkovita pot zagotavljanja nakupa »vecje vrednosti za denar« (value for
money)

Empiriéni dokazi o zmanjSanju stroskov zaradi nizjih transakcijskih stroskov,
nizjih cen in izmenjave informacij (Virolainen, 2005; Schotanus, 2005)

Chen in Li (2013) ter Dana (2012) dokazujejo, da zavezanost skupnemu
narocanju z ene tocke povprasevanja spodbuja konkurenco med dobavitelji

Helmrath, Hunold in Muthers (2022) so preucevali skupno narocanje
nabave cepiv proti covidu in ugotavljajo, da imajo lahko koristi vse drzave
(z nizkim ali visokim povprasevanjem), vendar prosti strelci (free-riders) in
prevelika heterogenost povzrocajo nestabilnost narocanja.

Vogler, Bauer in Habimana (2022) poudarjajo, da centralizirane nabave
poleg ekonomskih koristi prispevajo tudi k dobremu upravljaniju,
transparentnosti in pravicnosti.

-> Obstaja potreba po viziji in strategiji oblikovalcev politik, kar
vkljuéuje jasno institucionalno ureditev z mocénim vodstvom, zadostnim
financiranjem in visoko usposobljenim kadrom.



Skupno narocanje - stevilke
=

- Obseg javnega narocanja (2024): 8,9 milijard eurov

- Obseg skupnega javnega narocanja: 419 millijonov €

- Delez v stevilu in vrednosti narodil: st. narodil 4,95 %, vrednost 7,14 %.

- 118 naroénikov, najvecji Ministrstvo za javno upravo

Delez v
Pogodbena Delez v st. :
Vrsta postopka : - vrednosti
vrednost (v EUR) | skupnih naroéil : -
skupnih narodil

Konkurenéni postopek s pogajaniji 7 4.566.895 0,77 % 1,09 %

w0 amseszin s erw




Skupno javno narocanje vlade
N

med  Ministrstva

ca OFgani v sestavi

avezanci . V/adne sluzbe

mmw Upravne enote

javni zavodi, katerih ustanoviteljica je
mml Republika Slovenija




lzvajalec skupnega javhega narocanja
I

Ministrstvo za javno upravo

vlada lahko dolodi obvezno sodelovanije
narocnika pri pripravi vsebinskega dela narodila




Skupna po sklepu Vlade RS
Vrednost z DDV v EUR

1 Storitve mobilne telefonije in nakup aparatov

2Dobava elektriéne energije

3Nakup papirja za tiskanje

4Nakup goriv na bencinskih servisih dobaviteljev

5Nakup kurilnega olja (ekstra lahko - KOEL)

6Nakup plina UNP propan in UNP butan - propan
7Zavarovanje premozenja in premozeniskih interesov

gNakup letalskih vozovnic 453.321.637
9Nabava osebnih racunalnikov in zaslonov

10Nakup tiskalnikov, ve€namenskih naprayv in skenerjev

11 Nakup prenosnih racunalnikov

12 Storitve zavarovanja za osebna in kombinirana vozila
13Nakup avtomobilov

14Dobava zemeljskega plina

15 Postne storitve

16lzvajanje protokolarnih fotografskih storitev v Sloveniji in tujini

Skupna po pooblastilih
Vrednost z DDV v EUR
17Nakup pisarniskega materiala (galanterija in pribor)
18Dobava potrosnega materiala za tiskanje blagovne znamke HP 6.578.753
19Dobava materiala za tiskanje - Lexmark in drugi, razen HP



Postopek izvedbe

sklep o zacetku
postopka s posredovaje potreb

posameznega zavezancev
zavezanca

sklep vlade o
dolocitvi skupnih
javnih narodil

predlog predmetov

javnega narocanja

sklep o izvedbi
skupnega javnega Eamrd
narodila

podpis obvestilo
pogodbe/okvirneg e zavezancem oz.
a sporazuma

izvedba postopka L

naroénikom

podpis neposrednih

pogodb /okvirnih
sporazumov




Sklep vlade

vrsta blaga/storitve

obdobje trajanja pogodbe /sporazuma
vrsta postopka

okvirni ¢asovni nacrt

doloditev zavezancev



Potrebe

sporociti v roku 30 dni od dne posiljanja poziva
potrebni podatki:

naziv zavezanca in kontaktne podatke osebe, pri kateri je
mogoce pridobiti dodatne informacije,

predmet skupnega javnega narocanja, za katerega se sporoca
potrebe,

podatek o visini zagotovljenih oziroma nacértovanih sredstev za
posamezni predmet skupnega javnega narocanja z navedbo vira
sredstev financiranja javnega narodilq,

konkretne koli¢ine glede predmeta skupnega javnega narocanja
za obdobije trajanja pogodbe /okvirnega sporazuma oziroma
predvidene koli¢ine, ¢e konkretnih koli¢in ni mogoce doloditi, in

druge podatke, ¢e so ti potrebni ali zahtevani s strani izvajalca
skupnega javnega narocanja



Samostojna izvedba postopka

Ce vlada za posameznega zavezanca tako dolodi s
sklepom

13. ¢len Uredbe - izjeme:
dodatna potreba v ¢asu izvajanja postopka, ki je ni ved
mogoce vkljuciti ali
dodatna potreba v éasu izvajanja pogodbe /okvirnega
sporazuma ali

za narocilo, ki je predvideno za izvedbo v tekoc¢em
letu, 3e ni sklenjena pogodba/okvirni sporazum



Soglasje MJU

pridobiti pred samostojno izvedbo postopka v naslednjih primerih:

dodatna potreba v €asu izvajanja postopka, ki je ni dodatna potreba v éasu izvajanja
veé mogoce vkljuéiti ali pogodbe/okvirnega sporazuma

vsebina vloge:

predmet narodila ocenjena vrednost obdobje veljavnosti nepredvidljivost nujnost

A 4

pogodba se lahko sklene le do veljavnosti ali oddaje skupnega narocila




Revizije, izvajanje pogodb, financna
zavarovanja

odgovori na zahtevke za revizijo — MJU
unovéenje financénih zavarovanj — MJU

pogodbene kazni, zavrnitev prevzema, zamude,... —
zavezanci

posamezna narodila, ponovno odpiranje konkurence v
okvirnem sporazumu — MJU ali zavezanci

obves¢anje MJU s strani zavezancev:
krsitve, ki so podlaga za unovcenje finanénih zavarovanj (8 dni)

o drugih neizpolnitvah obveznosti ali drugih ovirah
(neupostevanje dogovorjenih cen, rokov, kakovosti, koli¢inah,...)

(30 dni)



Skrbniki krovnih pogodb

in sporazumov

Kontakt naveden v krovni pogodbi/sporazumu ali  ¥3
gp-mju@gov.si

Dokumentacija: Vec informacij

__________________________HE . 2T VI

!
- -



mailto:gp.mju@gov.si
https://ejn.gov.si/aktualno/skupna-dokumentacija.html

Nakup letalskih vozovnic

81 narocnikov
okvirni sporazum
Izbere se 5 podpisnikov OS
merilo:
visina provizije
cena vozovnice + visina provizije

skrbnost pri izvajanju sporazuma



Nakup goriv

228 narocnikov
okvirni sporazum
dobavitelj 1 in dobavitelj 2

merilo:

M = (((c NMB95 — p NMB95) * k NMB95) + ((c
NMB100 — p NMB100) * k NMB100) + ((c Dizel — p
Dizel) * k Dizel) + ((c Dizel Premium — p Dizel
Premium) * k Dizel Premium) + ((¢ LPG — p LPG) * k
LPG)) * (1- (BS/100))



|zZivi

vstop novih narocnikov
spremembe narocnikov
vstop novih ponudnikov
neredlna ocena potreb

odstopi od podpisa pogodbe



Hvala za vaso pozornost!
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