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Kdo je ključna oseba za dobro izveden posel?

SKRBNIK POGODBE
• naloge pred sklenitvijo pogodbe
• naloge med izvajanjem pogodbe
• naloge po zaključku pogodbe



Pogodba po 
podpisu –
prvi koraki

• preveritev datuma podpisa
• v primeru e-podpisa preveritev 

veljavnosti podpisa
• preveritev ali so priložene vse 

priloge
• preveritev ali so predložene vse 

izjave, pooblastila



Pogodba po 
podpisu –
prvi koraki I 

• preveritev finančnega 
zavarovanja za dobro izvedbo 
pogodbenih obveznosti
• znesek
• veljavnost
• ali je bilo karkoli vsebinsko 

spremenjeno

• pogodba začne veljati z dnem 
podpisa, uporabe – odložni pogoj



Novi podizvajalci

• nominacija novega ali zamenjava obstoječega podizvajalca
• izvajalec mora naročnika obvestiti v 5 dneh po spremembi
• izvajalec mora predložiti:

• kontaktne podatke in zakonite zastopnike predlaganih podizvajalcev,

• izpolnjene ESPD teh podizvajalcev v skladu z 79. členom ZJN-3 ter

• priložiti zahtevo podizvajalca za neposredno plačilo, če podizvajalec 
to zahteva.



Novi podizvajalci I

• naročnik mora zavrniti podizvajalca, če:
• je izpolnjen katerikoli izključitveni razlog 
• ne izpolnjuje pogojev za ugotavljanje sposobnosti, pa bi jih moral 

(zmogljivosti)
• če bi to lahko vplivalo na nemoteno izvajanje ali dokončanje del

• preverja se na dan prejema predloga
• preverja se v e-Dosje + pogoji za ugotavljanje sposobnosti
• skrbnik pogodbe mora odreagirati v 10 dneh od prejema 

predloga



Zamenjava kadra

• preveriti če izpolnjuje vse pogoje 
za ugotavljanje sposobnosti

• število točk merila mora ostati 
enako





67.a člen ZJN-3

• delovno intenzivne storitve + pogodba ali okvirni sporazum 
sklenjen z veljavnostjo najmanj enega leta

• po izteku vsakih šest mesecev od sklenitve pogodbe ali 
okvirnega sporazuma skrbnik preveri, ali na dan tega preverjanja 
pri izvajalcu in podizvajalcu obstaja izključitveni razlog

• preverja se v e-Dosje
• če je izvajalec ali podizvajalec s sedežem v drugi državi – izvajalec 

je dolžan zase in za podizvajalca v roku petih dni po poteku vsakih 
šest mesecev od sklenitve pogodbe predložiti potrdilo



67.a člen ZJN-3 I

• naročnik izvajalca o ugotovitvi obvesti v 10 dneh
• izvajalec lahko uveljavlja popravni mehanizem – rok do 15 dni
• naročnik takoj, najkasneje pa v roku 60 dni od poteka roka za 

preverjanje začne nov postopek javnega naročanja



67. člen ZJN-3

• vse druge storitve, razen iz 67.a člena ZJN-3
• skrbnik pristopi k preverjanju:

• če je naročnik seznanjen, da je sodišče s pravnomočno odločitvijo ugotovilo 
kršitev delovne, okoljske ali socialne zakonodaje s strani izvajalca pogodbe o 
izvedbi javnega naročila ali njegovega podizvajalca, ali 

• če je naročnik seznanjen, da je pristojni državni organ pri izvajalcu pogodbe ali 
njegovem podizvajalcu v času izvajanja pogodbe ugotovil najmanj dve kršitvi v 
zvezi s plačilom za delo, delovnim časom, počitki, opravljanjem dela na podlagi 
pogodb civilnega prava kljub obstoju elementov delovnega razmerja ali v zvezi z 
zaposlovanjem na črno in za kateri mu je bila s pravnomočno odločitvijo ali več 
pravnomočnimi odločitvami izrečena globa za prekršek



67. člen ZJN-3

• od seznanitve naročnika s kršitvijo in do izteka veljavnosti pogodbe 
še najmanj šest mesecev

• izjema gradnje: nesorazmerni stroški ali bistvene težave pri 
nemoteni izvedbi gradnje ali nesorazmerno časovno zamudo in 
pod pogojem, da naročnik izvajalca najkasneje v 20 dneh od 
seznanitve s kršitvijo obvesti, da se pogodba ne razveže

• razveže se z dnem sklenitve nove pogodbe
• naročnik mora nov postopek začeti takoj, najkasneje pa v 60 dneh



1. točka prvega odstavka 95. člena ZJN-3

• če je sprememba predvidena v jasnih, natančnih in nedvoumnih 
določbah o reviziji, ki lahko vključujejo določbe o reviziji cen, ali 
opcijah

• naveden mora biti obseg in vrsta možnih sprememb ali opcij ter 
pogoji, pod katerimi se lahko uporabijo, 

• ne smejo biti predvidene spremembe ali opcije, ki bi spremenile 
splošno naravo pogodbe o izvedbi javnega naročila ali okvirnega 
sporazuma

• ne glede na denarno vrednost sprememb



2. točka prvega odstavka 95. člena ZJN-3

2. kadar so potrebne dodatne gradnje, storitve ali dobave blaga, ki
jih izvede prvotni izvajalec, niso pa bile vključene v prvotno javno
naročilo, če zamenjava izvajalca:
• ni mogoča iz ekonomskih ali tehničnih razlogov, kot so zahteve glede zamenljivosti ali 

interoperabilnosti z obstoječo opremo, storitvami ali instalacijami, naročenimi v okviru prvotnega 
javnega naročila in

• bi naročniku povzročila velike nevšečnosti ali znatno podvajanje stroškov

• kakršno koli zvišanje cene ne sme presegati 30 % vrednosti 
prvotnega javnega naročila ali okvirnega sporazuma

• obvezna objava sprememb (obrazec)
• obvezno dokumentiranje razlogov!



3. točka prvega odstavka 95. člena ZJN-3 

3. nepredvidljive okoliščine:
• sprememba je bila potrebna zaradi okoliščin, ki jih skrben naročnik ni mogel 

predvideti in
• sprememba ne spreminja splošne narave javnega naročila

• kakršno koli zvišanje cene ne sme presegati 30 % vrednosti 
prvotnega javnega naročila ali okvirnega sporazuma

• obvezna objava sprememb (obrazec)
• obvezno dokumentiranje razlogov!



95. člen ZJN-3

Stališča ministrstva

https://ejn.gov.si/sistem/usmeritve-in-navodila/stalisca-ministrstva.html


4. točka prvega odstavka 95. člena ZJN-3 

4. izvajalca zamenja nov izvajalec:
• nedvoumna vnaprej predvidena sprememba ali
• drug GS v celoti ali delno nasledi prvotnega izvajalca po prestrukturiranju 

podjetja, vključno s prevzemom, združitvijo, pripojitvijo ali insolventnostjo

• obvezno dokumentiranje razlogov!



Sprememba je bistvena

• če se zaradi te spremembe pogodba ali okvirni sporazum znatno razlikuje od prvotno oddanega javnega 
naročila ali prvotno sklenjenega sporazuma

VEDNO se šteje kot BISTVENA:

• sprememba uvaja pogoje, ki bi, če bi bili del prvotnega postopka javnega naročanja, omogočili udeležbo 
drugih kandidatov kot tistih, ki so bili prvotno izbrani, ali sprejem druge ponudbe kot tiste, ki je bila 
prvotno izbrana, ali pa bi k sodelovanju v postopku javnega naročanja pritegnili še druge udeležence;
• sprememba spreminja ekonomsko ravnotežje pogodbe o izvedbi javnega naročila ali okvirnega 
sporazuma v korist izvajalca na način, ki ni bil predviden v prvotni pogodbi ali okvirnem sporazumu;
• zaradi spremembe je znatno razširjen obseg pogodbe o izvedbi javnega naročila ali okvirnega 
sporazuma;
• drug gospodarski subjekt zamenja prvotnega izvajalca v primeru, ki ni naveden v 4. točki prvega odstavka 
95. člena.



Sprememba finančnih zavarovanj
• dolžnost dobavitelja, izvajalca

• Spremembe v skladu z določili pogodbe

• FZ za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti:
• višina: največ 10 % pogodbene vrednosti (z DDV); če naročnik zadrži del plačila – zadržana 

sredstva in FZ skupaj ne sme presegati 10% pogodb.vrednosti z DDV

• veljavnost ne sme preteči pred rokom za izpolnitev pogodbenih obveznosti

• v pogodbo vključiti, da le ta postane veljavna pod pogojem, da ponudnik predloži FZ

• FZ za odpravo napak v garancijskem roku:
• višina: največ 5 % pogodbene vrednosti (z DDV)

• ne sme biti daljša od jamčevalnega roka iz predpisov, ki urejajo obligacijska razmerja, razen če 

daljši rok opravičujejo tveganja, povezana s predmetom ali okoliščinami javnega naročanja



Okvirni sporazum

• ni vrsta postopka
• veljavnost omejena na 4 leta
• štiri vrste okvirnih sporazumov, različni načini izvajanja
• izvaja se v skladu z njegovimi določbami in zgolj med podpisniki 

sporazuma
• ni obdobja mirovanja
• pravno varstvo je zagotovljeno



Odpiranje konkurence

• odvisno od procesov naročnika, skrbnik pogodbe praviloma 
sodeluje pri:
• pripravi povabila

• pripravi odločitve o oddaji naročila

• obveščanje o sprejeti odločitvi



Objava pogodb

• Zakon o dostopu do informacij javnega značaja (ZDIJZ) (PISRS) 

• Pravilnik o objavah pogodb s področja javnega naročanja, koncesij in 
javno-zasebnih partnerstev (PISRS)

• Rok: 48 dni od oddaje javnega naročila

• V drugih primerih: v 8 dneh od sklenitve

• Velja tudi za anekse!

https://pisrs.si/pregledPredpisa?id=ZAKO3336
https://pisrs.si/pregledPredpisa?id=ZAKO3336
https://pisrs.si/pregledPredpisa?id=PRAV12413
https://pisrs.si/pregledPredpisa?id=PRAV12413
https://pisrs.si/pregledPredpisa?id=PRAV12413
https://pisrs.si/pregledPredpisa?id=PRAV12413
https://pisrs.si/pregledPredpisa?id=PRAV12413


Ali je skrbnik pogodbe pomemben za pripravo naslednjega 
naročila?

• pravočasen začetek novega postopka

• zagotoviti nadomeščanje skrbnikov
• ob zamenjavi skrbnika predaja skrbništva
• izobraževanje skrbnikov

• pogodbene sankcije se izvajajo - v naslednje naročilo možno vključiti kot izključitveni razlog

• statistika
• ves čas voditi evidenco potrebnih izboljšav



Hvala za vašo pozornost!

Petek za javno naročanje, 9. 10. 2026
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