
Interventni ukrepi na področju javnega naročanja 
v zvezi z naravnimi nesrečami in odpravo škode

13. 9. 2023

Izvajalci: 
Sašo Matas in mag. Urška Skok Klima

Direktorat za javno naročanje



Trenutna „interventna“ zakonodaja

Zakon o spremembah in 
dopolnitvah zakona o odpravi 
posledic naravnih nesreč (ZOPNN-
F)

Uveljavitev: 11. 8. 2023

Zakon o interventnih ukrepih za 
odpravo posledic poplav in 
zemeljskih plazov iz avgusta 2023 
(ZIUOPZP) 

Uveljavitev: 2. 9. 2023



Trenutna 
„interventna“ 
zakonodaja

ZOPNN-F

3 ukrepi na področju JN

Veljavnost: od 11. 8. 2023 do 
31. 12. 2023

Ni vezano na območja naravnih 
nesreč 

ZIUOPZP

6 ukrepov na področju JN + 1 
splošna določba

Veljavnost od 2. 9. 2023 do 
31. 3. 2024

Vezano na območja naravnih 
nesreč



Z A K O N O 
SPREMEMBAH IN 

DOPOLNITVAH 
ZAKONA O ODPRAVI 

POSLEDIC NARAVNIH 
NESREČ (ZOPNN-F)

Do 31. decembra 2023 se četrti odstavek 66. člena Zakona o javnem naročanju
(Uradni list RS, št. 91/15, 14/18, 121/21, 10/22, 74/22 – odl.US, 100/22 –
ZNUZSZS in 28/23; v nadaljnjem besedilu: ZJN-3) ne uporablja.



Z A K O N O 
SPREMEMBAH IN 

DOPOLNITVAH 
ZAKONA O ODPRAVI 

POSLEDIC NARAVNIH 
NESREČ (ZOPNN-F)

Ne glede na ZJN-3 se do 31. decembra 2023 popravni mehanizem dovoli
tudi v primeru, če gospodarski subjekt ne izpolnjuje obveznih dajatev in
drugih denarnih nedavčnih obveznosti v skladu z zakonom, ki ureja
finančno upravo, ki jih pobira davčni organ v skladu s predpisi države, v
kateri ima sedež, ali predpisi države naročnika, če vrednost teh neplačanih
zapadlih obveznosti na dan roka za oddajo ponudbe ali prijave ali
preverjanja znaša 50 eurov ali več ali če na dan roka za oddajo ponudbe ali
prijave ta subjekt ni imel predloženih vseh obračunov davčnih odtegljajev
za dohodke iz delovnega razmerja za obdobje zadnjih petih let do roka za
oddaje ponudbe ali prijave. Naročnik v tem primeru določi primeren rok, v
katerem mora gospodarski subjekt obveznosti izpolniti. Ta rok ne sme biti
daljši od 30 dni.



Z A K O N O 
SPREMEMBAH IN 

DOPOLNITVAH 
ZAKONA O ODPRAVI 

POSLEDIC NARAVNIH 
NESREČ (ZOPNN-F)

+ 13. člen  ZIUOPZP

V pogodbah o dobavi blaga ali izvajanju storitev ali izvedbe gradenj,
ki so jih zasebnopravni subjekti sklenili z državnimi organi ali
samoupravnimi lokalnimi skupnostmi, javnimi agencijami, javnimi skladi,
javnimi zavodi in javnimi gospodarskimi zavodi ter drugimi osebami javnega
prava, ki so posredni uporabniki proračuna Republike Slovenije ali
proračuna lokalne skupnosti na podlagi ZJN-3 in se ne nanašajo na dobavo
blaga, ki predstavlja opremo, potrebno za odpravo posledic poplav v
avgustu 2023, se v obdobju do 31. decembra 2023 določbe o pogodbenih
kaznih zaradi zamude ne uporabljajo, pogodbeno dogovorjeni roki pa se
podaljšajo za šest mesecev.

Ne glede na prejšnji odstavek se določbe o pogodbenih kaznih zaradi
zamud uporabljajo, pogodbeno dogovorjeni roki pa se ne podaljšajo pri
projektih, katerih izvedba je neposredno vezana oziroma se sofinancira iz
finančne perspektive 2014–2020, saj se skladno z EU regulativo obdobje
upravičenosti zaključi 31. 12. 2023.



ZIUOPZP

26. člen 

(izjema od uporabe zakona, ki ureja javno 
naročanje)

Ne glede na prvi odstavek 21. člena ZJN-3 se za javna
naročila za odpravo posledic naravnih nesreč na
stvareh, vezanih na odpravo posledic poplav in plazov
in ki so vključene v program odprave posledic nesreč, ki
ga sprejme vlada v skladu z zakonom, ki ureja odpravo
posledic naravnih nesreč, če vrednost javnega naročila
ne presega vrednosti, od katerih dalje je potrebna
objava v Uradnem listu Evropske unije, začeta do 31.
marca 2024 uporablja drugi odstavek 21. člena ZJN-3.

evidenčno 
naročilo

izjema za 
specifična JN

samo do EU 
mejnih 

vrednosti



ZIUOPZP 27. člen

(izločeni sklopi)

Ne glede na 21. člen ZJN-3 lahko naročnik odda javna
naročila gradnje, vezane na odpravo posledic poplav in
plazov, za katere se postopek začne najkasneje 31.
marca 2024, za posamezne izločene sklope brez
uporabe postopkov iz ZJN-3, če je ocenjena vrednost
izločenih sklopov brez DDV nižja od 1.000.000 eurov,
vendar skupna vrednost sklopov, oddanih brez uporabe
postopkov iz ZJN-3, ne sme presegati 20 odstotkov
skupne vrednosti vseh sklopov, na katere je bila
razdeljena predlagana izvedba gradnje.

Izločeni 
sklopi pri 
gradnjah



ZIUOPZP
28. člen

(odstop od pogodbe o izvedbi javnega naročila)

Ne glede na določbo 96. člena ZJN-3 lahko naročnik do 31.
marca 2024 odstopi od sklenjene pogodbe o izvedbi javnega
naročila:

− če zaradi izrednih okoliščin, nastalih zaradi odprave
posledic poplav in plazov, na katere iz objektivnih razlogov
ni mogel vplivati, postane izvedba javnega naročila
nemogoča, ali

− če predmet javnega naročila za naročnika zaradi posledic
poplav in plazov postane nepotreben, ali

− zaradi potrebe po zagotavljanju proračunskih sredstev za
postopke javnih naročil, namenjenih odpravi posledic
poplav in plazov z namenom preprečitve nastanka
morebitne nadaljnje grozeče škode, pri čemer lahko
odstopi le od tistih pogodb o izvedbi javnega naročila, ki
glede na okoliščine niso več prioriteta.



ZIUOPZP

29. člen

(odstop od obvezne izvedbe projektnega natečaja)

Za javna naročila, povezana z odpravo posledic poplav in plazov,
začeta do 31. marca 2024, se tretji odstavek 100. člena ZJN-3 ne
uporablja.



ZIUOPZP

30. člen

(odstop od obdobja mirovanja)

Ne glede na 92. člen ZJN-3 in 20. člen ZPVPJN lahko naročnik sklene pogodbo o izvedbi
javnega naročila pred pravnomočnostjo odločitve, če izvaja javno naročilo male vrednosti,
katerega predmet se nanaša na odpravo posledic poplav in plazov in ni predmet javnih
naročil za odpravo posledic naravnih nesreč na stvareh, ki so vključene v program odprave
posledic nesreč, ki ga sprejme vlada v skladu z zakonom, ki ureja odpravo posledic
naravnih nesreč, ter je postopek začet najkasneje 31. marca 2024. Če naročnik v primeru iz
prejšnjega stavka pred sklenitvijo pogodbe in pred potekom pravnomočnosti odločitve o
oddaji javnega naročila prejme zahtevek za revizijo, se šteje, da je dano soglasje Državne
revizijske komisije za revizijo postopkov oddaje javnih naročil (v nadaljnjem besedilu:
Državna revizijska komisija) za sklenitev pogodbe iz 20. člena ZPVPJN.



ZIUOPZP

31. člen

(prednostno odločanje)

Ne glede na določbe 37. in 37.a člena ZPVPJN o zahtevkih za
revizijo, s katerimi se očitajo kršitve v postopku oddaje javnega
naročila, katerega predmet se nanaša na odpravo posledic poplav in
plazov, ki je bil začet najkasneje 31. marca 2024, odloča Državna
revizijska komisija prednostno. O njem mora odločiti in izdati sklep
najpozneje v desetih delovnih dneh od prejema popolnega zahtevka in
celotne dokumentacije brez možnosti podaljšanja roka.



ZIUOPZP

119. člen

označitev postopkov javnih naročil povezanih z
odpravo posledic poplav in plazov

Naročnik mora v dokumentaciji v zvezi z oddajo
javnega naročila v skladu s tem zakonom, na
vidnem mestu označiti, da gre za javno naročilo,
povezano za odpravo posledic poplav in plazov.



Hvala za pozornost!
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