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RAZLOGI ZA PRIPRAVO ZJN-3D

Ustavno sodišče Republike Slovenije je v postopku za oceno 
ustavnosti posameznih določb Zakona o javnem naročanju 
(Uradni list RS, št. 91/15 in 14/18; v nadaljevanju: ZJN-3A) 

izdalo odločbo št. U-I-180/19-23 z dne 5. 5. 2022 (Uradni list 
RS, št. 74/2022), s katero je odločilo, da sta točka b) četrtega 

odstavka 75. člena in točka c) drugega odstavka v zvezi s 
petim odstavkom 67.a člena Zakona o javnem naročanju 

(Uradni list RS, št. 91/15, 14/18, 121/21 in 10/22, v 
nadaljevanju ZJN-3) v delih, ki se nanašata na kršitve v zvezi 

z delovnim časom in počitkom, v neskladju z Ustavo.

Nizka konkurenčnost (NOO ukrepi) – samo ena ponudba, 
postopki s pogajanji brez objave



SPREJETA NOVELA ZAKONA – ZJN-3D
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EVIDENČNA 
NAROČILA

• naročnik zagotovi, da so vsi 

ponudniki, ki so oddali ponudbo, v 30 

dneh od oddaje naročila pisno 

obveščeni o izboru
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POSTOPEK S POGAJANJI BREZ 
PREDHODNE OBJAVE
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Iz razloga nujnosti: pod pogojem, da naročnik, 
kadar je to objektivno mogoče, gradnje, blago ali 

storitve po tem postopku odda le za čas do 
sklenitve pogodbe o izvedbi javnega naročila po 

izvedenem transparentnem postopku, ki ga mora 
za gradnje začeti najpozneje v 90 dneh od 

pravnomočnosti odločitve o oddaji naročila, za 
blago in storitve pa najpozneje v 30 dneh od 
pravnomočnosti odločitve o oddaji naročila

V vseh primerih, razen iz razloga nujnosti: 
namero o izvedbi in obrazložitev pa pred 

začetkom postopka posreduje zagovornikom 
javnega interesa, kot jih določa zakon, ki ureja 

pravno varstvo na področju javnega naročanja, pri 
tem pa obvestilo o nameravani izvedbi postopka 

ne pomeni seznanitve zagovornika javnega 
interesa s kršitvijo in ne vpliva na tek rokov, kot 
jih zagovornikom javnega interesa določa zakon, 

ki ureja pravno varstvo v postopkih javnega 
naročanja



75. ČLEN

• če lahko naročnik upravičeno sklepa, da je gospodarski 

subjekt z drugimi gospodarskimi subjekti sklenil dogovor, 

katerega cilj ali učinek je preprečevati, omejevati ali izkrivljati 

konkurenco. Šteje se, da je sklepanje naročnika iz prejšnjega 

stavka upravičeno tudi v primeru, če organ, pristojen za 

varstvo konkurence, na podlagi prijave naročnika v 15 dneh 

naročniku sporoči, da bo uvedel postopek ugotavljanja kršitve. 

Organ, pristojen za varstvo konkurence, lahko ob upoštevanju 

zahtevnosti zadeve ali iz razlogov na strani stranke, zoper 

katero je podana prijava, ta rok izjemoma podaljša za največ 

15 dni, o čemer mora naročnika obvestiti najpozneje zadnji 

dan izteka roka;
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90. ČLEN –
OKVIRNI 
SPORAZUMI

• (12) Ta člen se smiselno uporablja tudi za posamezna 

naročila iz 48. člena tega zakona, razen glede načina 

obveščanja o sprejeti odločitvi, kjer lahko naročnik, kadar je 

vrednost posameznega naročila nižja od vrednosti, od 

katere dalje je treba javno naročilo poslati v objavo Uradu 

za publikacije Evropske unije, v dokumentaciji v zvezi z 

oddajo javnega naročila določi drugačen način obveščanja o 

odločitvi o oddaji posameznega javnega naročila.
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Bistvo odločitve: zakonodajalec ni imel razumnega razloga, stvarno povezanega s predmetom urejanja, za
določitev razveznega pogoja v kaznivih dejanj, ne pa tudi v primeru podane okoliščine najmanj dveh kršitev v zvezi z
delovnim časom in počitkom.

Usmeritev sodišča do odprave neskladnosti je bila jasna:

• US RS je določilo, da se do odprave ugotovljenih nepravilnosti točka b) četrtega odstavka 75. člena ZJN-3 še
naprej uporablja, in sicer tako, da se gospodarskemu subjektu tudi v primeru upoštevnih delovnopravnih kršitev,
ki bi povzročile njegovo izključitev iz postopka javnega naročanja, omogoči, da naročniku predloži dokaze, da je
sprejel zadostne ukrepe, s katerimi lahko dokaže svojo zanesljivost kljub obstoju razlogov za izključitev (popravni
mehanizem).

• US RS je določilo, da v primeru, ko naročnik ob periodičnem preverjanju po drugem odstavku 67.a člena ZJN-3
ugotovi obstoj dveh kršitev iz točke c) drugega odstavka tega člena, ki se nanašata na delovni čas in počitek,
naročnik ne začne novega postopka javnega naročanja v skladu s četrtim odstavkom in se razvezni pogoj iz petega
odstavka tega člena ne more izpolniti.

ODLOČITEV USTAVNEGA SODIŠČA



RAZVEZNI POGOJ – 67. ČLEN

V primeru seznanitve naročnika s kršitvijo 
mora ta o tem obvestiti izvajalca v desetih 

dneh. 

Izvajalec lahko uveljavlja popravni 
mehanizem  zase in za podizvajalca v roku, 

ki ga določi naročnik, ki je max 15 dni

Če izvajalec ni predložil dokazov za 
podizvajalca ali če jih je, pa naročnik oceni, 
da ti ukrepi ne zadoščajo, lahko izvajalec 
zamenja podizvajalca v roku, ki ga določi 

naročnik in ne sme biti daljši od 15 dni  ali 
sam prevzame del, ki ga je oddal v 

podizvajanje temu podizvajalcu, če ta 
zamenjava ali prevzem ne pomeni bistvene 

spremembe pogodbe. 

V primeru izpolnitve razveznega pogoja se 
šteje, da je pogodba razvezana z dnem 

sklenitve nove pogodbe o izvedbi javnega 
naročila, naročnik pa mora nov postopek 
oddaje javnega naročila začeti nemudoma, 

vendar najkasneje v 60 dneh od seznanitve s 
kršitvijo. Če naročnik v tem roku ne začne 
novega postopka javnega naročila, se šteje, 
da je pogodba razvezana šestdeseti dan od 

seznanitve s kršitvijo
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RA ZVEZNI POGOJ –
67.A ČLEN

• Obvezno polletno preverjanje: dodana okoliščina kazniva dejanja

• Dokazilo – izpis 4 mesece oz. 20 dni

• Vsebina razveznega enako kot pri 67. členu

• Nov postopek v 60 dneh
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RAZLOGI ZA IZKLJUČITEV

Odločitev DKOM: 018-125/2022 – poravnava davkov do roka za oddajo ponudb

Obvezni: 

- Davki – na dan, ko poteče rok za oddajo prijave ali ponudbe !

Popravni mehanizem: 

• tudi pri prekrških

• ta odstavek se glede presoje ukrepov smiselno uporablja tudi v primerih iz 67. in 67.a člena tega zakona
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PREKRŠKI
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NOVO: Če pred začetkom 
postopka namere o izvedbi 

z obrazložitvijo ne 
posreduje zagovornikom 

javnega interesa (šesti 
odstavek 46. člena)

PONOVNO UREJENO: 
neupoštevanje dodatnih 

meril poleg cene 



E-DOSJE IN CKE

• Soglasje ni več potrebno!

• Povezava e-dosje in CKE deluje
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VNOS 
POIZVEDBE

30. 03. 2023



IZBOR VIROV PREVERJANJ

30. 03. 2023



IZDELAVA POROČILA

30. 03. 2023



IZGLED POROČILA

30. 03. 2023



IZDELAVA CKE POROČILA 

30. 03. 2023



IZGLED CKE POROČILA

30. 03. 2023



H VA L A  Z A  
VA Š O  
P O Z O R N O S T !
D I R E K T O R AT Z A  J AV N O NAROČAN J E

3/30/2023


