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Pregled in ocenjevanje ponudb

Pravna podlaga Kaj je pomembno

Narognik odda javno narotilo * nacelo enakopravne obravnave

na podlagi meril po tem, ko
preveri, da so izpolnjeni
naslednji pogoji: * dolocenih delov ponudb ni mogoce dopolnjevati

* narocnik je vezan na dolocila razpisne dokumentacije
ponudba je skladna z zahtevami
in pogoji, doloc¢enimi v obvestilu

0 javnem narocilu ter v
dokumentaciji v zvezi z oddajo
javnega narocila ponudnikov

* nejasnih dolo¢b se ne more razlagati v Skodo

* dolocbe RD morajo biti konkretizirane, da lahko
ponudbo je oddal ponudnik, pri

katerem ne obstajajo razlogi za naro¢nik od ponudnikov zahteva ravnanje v skladu z

izklju¢itev in izpolnjuje pogoje za njimi
sodelovanje
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Pregled in ocenjevanje ponudb

~N
Dopolnjevanje / spreminjanje

ponudbe?

Ce so ali se zdijo informacije ali dokumentacija, ki jih
morajo predloziti gospodarski subjekti, nepopolne ali
napacne oziroma ce posamezni dokumenti manjkajo,
lahko narocnik zahteva, da gospodarski subjekti v
ustreznem roku predlozZijo manjkajoce dokumente ali
dopolnijo, popravijo ali pojasnijo ustrezne
informacije ali dokumentacijo, pod pogojem, da je
takSna zahteva popolnoma skladna z naceloma

enake obravnave in transparentnosti.

J

BACUNSKE NAPAKE,
OCITNE IN NEBISTVENE
NAPAKE, DDV, FORMULE

Omejitve

PredloZitev manjkajocega dokumenta ali dopolnitev,
popravek ali pojasnilo informacije ali dokumentacije se lahko
nanasa izklju¢no na taksne elemente ponudbe, katerih obstoj
pred iztekom roka, dolocenega za predlozitev prijave ali

ponudbe, je mogoce objektivno preveriti.

Ponudnik ne sme dopolnjevati ali popravljati svoje cene brez
DDV na enoto, vrednosti postavke brez DDV, skupne
vrednosti ponudbe brez DDV, razen v zakonsko dovoljenih

primerih.

Ponudnik ne sme dopolnjevati ali popravljati tistega dela
ponudbe, ki se veZe na tehnic¢ne specifikacije predmeta

javnega narocila.

;

)
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Mora ali lahko?

Tudi Drzavna revizijska komisija je v praksi sprejela po ZJN-3 pojasnila, da je iz besedila petega odstavka 89. ¢lena
ZJN-3 razvidno, da je moznost dopolnjevanja, popravljanja ali pojasnjevanja ponudbe odvisna od narocnika —
naroc¢nik namrec v primerih, ki so navedeni v petem odstavku 89. ¢lena ZJN-3, od ponudnika lahko zahteva, da
predloZi manjkajoce dokumente ali jih dopolni, popravi ali pojasni. Naroc¢nik torej ni dolZzan ponudnikom
omogociti dopolnjevanja, poprave oziroma pojasnjevanja ponudbe, temvec gre za moznost, ki mu jo daje ZJN-3.
Pri tem seveda nima popolne diskrecijske pravice, saj mora vedno ravnati v skladu s temeljnimi naceli javnega
narocanja, zlasti v skladu z nacelom preglednosti in nacelom enakopravne obravnave ponudnikov.

Sklep DrZavne revizijske komisije st. 018-221/2016-7 z dne 19. decembra 2016.
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V kaksnem obsegu torej lahko?

Pri vprasanju, v katerih delih je dopustno pozivati ponudnike k dopolnitvi, pojasnilu oziroma
spremembi ponudbe, je treba primarno izhajati iz navodil, ki jih narocnik opredeli v lastni
razpisni dokumentaciji. Ce naroénik jasno dolo¢i, v katerih delih ne bo dopuséal
dopolnjevanja (na primer navede, da ne bo dopuscal sprememb v delu izpolnjevanja
kadrovskih pogojev ali v zvezi z izpolnjevanjem referencnega pogoja), je na lastno razpisno
dokumentacijo vezan, saj ta po izteku roka za prejem ponudb postane aksiom in za narocnika
zavezujoca.

Drugace pa je, kadar narocnik ne poda navodil glede dopolnjevanja ali se le sklicuje na peti
odstavek 89. ¢lena ZIN-3. V teh primerih je podana diskrecija naro¢nika in se lahko narocnik
odloci, ali bo ponudnika v doloCenih delih pozival k dopolnjevanju, popravljanju oziroma
spreminjanju ponudbe ali ne, pod omejitvami iz Sestega odstavka 89. ¢lena ZIJN-3, pri tem pa
ponudniki ne morejo ocitati naro¢niku, da v posameznih delih ponudbe ne bi smel dovoliti
dopolnjevanja, popravljanja ali spreminjanja ponudbe.
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Predracun- zaokrozevanje cen na decimalna mesta

Zaokrozevanje cen na vec decimalnih mest, kot je zahteva narocnika

Q_ | Sklep Drzavne revizijske komisije 5t. 018-181/2020

Zahteva narocnika iz RD:
* narocnik je pripravil in zaklenil Excel predracun tako, da so ponudniki lahko vnasali le ceno na enoto,
* cena ha enoto je morala biti navedena na dve decimalni mesti natancno,

» vsi ostali izraCuni (vrednosti postavk, sestevki in skupna ponudbena vrednost) so se izracunavali samodejno po formulah, ki jih je dolocil
narocnik,

* v primeru razhajanj med podatki v 'Rekapitulacije’ (pdf datoteka) naloZenim v razdelek 'Predracun’, in 'Ponudbenim predracunom' (Excel
datoteka) naloZenim v razdelek 'Drugi dokumenti’, kot veljavni Stejejo podatki v predracunu, naloZenim v razdelku 'Drugi dokumenti'.«

Kaj je predlozil vlagatelj ZR:
* ponudbeni predracun v pdf obliki naloZzen v e-JN pod 'Predracun’
* ponudbeni predracun v excel obliki nalozen v e-JN pod 'Drugi dokumenti’
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Predracun- zaokrozevanje cen na decimalna mesta

Zaokrozevanje cen na vec decimalnih mest, kot je zahteva narocnika

Spor:

* vlagatelj ZR cen na enoto (brez DDV) pri vnosu v ponudbeni predracun ni zaokroZil na dve decimalni mesti natancno, kot je bilo to zahtevano
v RD

* vlagatelj ZR v svojem zahtevku za revizijo zatrjuje:
* da so bile vse cene na enoto v ponudbeni predracun vpisane na najvec dve decimalni mesti,

* da res nekateri zmnozki cen na enoto in koli¢in v dolocenih pozicijah niso bili pravilno izracunani, vendar gre v teh primerih za
racunske napake, ki jih je dopustno popraviti,

* skliceval se je samo na predracun v pdf obliki.
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Predracun- zaokrozevanje cen na decimalna mesta

Zaokrozevanje cen na vec decimalnih mest, kot je zahteva narocnika

Odlocitev DKOM:
* ne gre za dva razli¢cna ponudbena predracuna, ampak za dve razliici istega ponudbenega predracuna (excel datoteka in pdf datoteka),

* neujemanje med zmnozki v pdf predracunu in pri¢akovanimi vrednostmi ni posledica racunske napake, temvec¢ dejstva, da je ponudnik v
excel predracunu vnesel cene na enoto z ve¢ kot dvema decimalnima mestoma, ceprav je narocnik zahteval najvec¢ dve decimalni mesti,

* ker so veljavni podatki iz excel predracuna in je naroc¢nik dovolil le vnos cen na enoto, so bili vsi izraCuni (mnoZenje in sestevanje) izvedeni
samodejno in pravilno,

* ni mogoce govoriti o napaki pri racunanju, ampak o neupostevanju razpisne zahteve glede vpisa cen na enoto na dve decimalni mesti,

* za odpravo te pomanjkljivosti bi moral vlagatelj v svoji ponudbi naknadno spremeniti vse tiste cene na enoto brez DDV, ki jih je vpisal na vec

kot dve decimalni mesti natancno, kar pa skladno s Sestim ter sedmim odstavkom 89. ¢lena ZJN-3 ni dovoljeno
(

=@
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Predracun- zaokrozevanje cen na decimalna mesta

Zaokrozevanje cen na manj decimalnih mest, kot je zahteva narocnika

Q Sklep Drzavne revizijske komisije st. 018-162/2025

Zahteva narocnika iz RD:

Narocnik je dolocil, da morajo biti vse cene v ponudbi izraZene in vpisane na dve decimalni mesti.

Kaj je predlozil viagatelj ZR:

Vlagatelj ZR je v ponudbi navedel ceno prevoza za en kilometer brez DDV 4,8 EUR, DDV 0,46 EUR in ceno prevoza za en kilometer z DDV 5,26 EUR.
Na podlagi te cene pa so bile izraCunane Se dnevne cene in cene za zahtevano obdobje.

DDV: 4,8 EUR * 9,5 % = 0,456 EUR

Cena z DDV: 4,8 EUR + 0,456 = 5,256 EUR zaokrozeno na 5,26 EUR
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Predracun- zaokrozevanje cen na decimalna mesta

Zaokrozevanje cen na manj decimalnih mest, kot je zahteva narocnika

Spor:
* vlagatelj ZR vseh cen ni zapisal na dve decimalni mesti natancno, kot je bilo zahtevano v RD, ampak na man;.

Odlocitev DKOM:
* matemati¢no pravilo: vrednost Stevila se ne spremeni, ne glede na Stevilo dodanih nicel za decimalno vrednostjo,

* torej zapisana vrednosti 4,8 EUR identi¢na vrednosti 4,80 EUR,

» gre zgolj za nacin zapisa cen, ne pa za vsebinsko drugacne cene ali nejasnost ponudbe,

* volja ponudnika je bila jasno zapisana oz. jasno ugotovljiva. —
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Predracun- zaokrozevanje cen na decimalna mesta

ZaokrozZevanje cen na manj decimalnih mest, kot je zahteva narocnika

Q Sklep Drzavne revizijske komisije St. 018-164/2025

Zahteva narocnika iz RD:

Narocnik je zahteval, da ponudniki vse cene in vrednosti v ponudbenem predracunu vnesejo na pet decimalnih mest natancno.

Kaj je predlozil vlagatelj ZR:

» vlagatelj ZR je v ponudbeni predracun vpisal skupno ponudbeno vrednost v EUR (z in brez DDV) na dve decimalni mesti
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Predracun- zaokrozevanje cen na decimalna mesta

Zaokrozevanje cen na manj decimalnih mest, kot je zahteva narocnika

Spor:
* vlagatelj ZR je skupno ponudbeno vrednost izpolnil na dve decimalni mesti natan¢no in ne na pet decimalnih mest natancno, kot je v RD
zahteval narocnik

Odlocitev DKOM:
* zapis vrednosti na dve decimalni mesti gre razumeti na nacin, da drugi decimalki sledijo ni¢le oz. Stevke 0,

» zapis vrednosti z manj kot petimi decimalnimi mesti ni problematicen, saj je matemati¢no enakovreden zapisu s petimi decimalnimi mesti

* v izogib morebitnim nadaljnjim sporom DKOM Se dodaja, da se v vlagateljem ponudbenem predracunu nahajajo napake:

e skupna ponudbena vrednost v EUR brez DDV (tj. 137.609,08000) ne ustreza zmnozku vpisane cene za kWh v EUR brez DDV (tj.
0,03677) s predvideno kolicino kWh za leto 2026 in 2027 (tj. 3.742.428 kWh),

e prav tako skupna ponudbena vrednost v EUR z DDV (tj. 167.883,08000) ne ustreza vsoti (pravilne) vrednosti skupne ponudbene
vrednosti v EUR brez DDV in znesku DDV,

* taksni napaki gre opredeliti kot racunski napaki v smislu sedmega odstavka 89. ¢lena ZJN-3, ki doloc¢a, da sme izkljuéno naroc¢nik ob pisne
soglasju ponudnika popraviti racunske napake, ki jih odkrije pri pregledu in ocenjevanju ponudb.
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Predracun- v ponudbi nalozena razlicna predracuna

Q_ | Sklep Drzavne revizijske komisije St. 018-110/2025

Zahteva narocnika iz RD:

Narocnik je zahteval, da ponudnik obrazec st. 11 — Predracun izpolni, ga ustrezno potrdi (datira, Zigosa in podpise pooblascena oseba) ter ga v
ponudbi predloZi v pdf obliki v razdelku »Predra¢un« v sistemu e-JN.

Kaj je predlozil vlagatelj ZR:
* ponudnik je predloZil dva obrazca Predracun datiranima na isti dan z razlicnima kon¢nima cenama,
* vsistemu e-JN je:

* pod ponudbena vrednost vpisal ceno: 86.000,00 EUR brez DDV,

* v razdelek »Predracun« pa je bil nalozen obrazec s ceno 81.500,00 EUR brez DDV,

e v preostali dokumentaciji se je cena 86.000,00 EUR brez DDV pojavila se dvakrat (kot samostojni dokument in Se kot del
dokumenta).
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Dokumentacija ponudnika

Ponudba

Skupna ponudbena vrednost

Znesek brez davka (EUR)
Znesek davka (EUR)
Znesek z davkom (EUR)

Predra¢un
Naziv dokumenta

predracun-nizji

Ostali dokumenti
Naziv dokumenta

ESPD

predracun-visji

preostala dokumentacija

'

VISJ ZNESEK

86.000,00

18.920,00
104.920,00

VI3JI ZNESEK
Tip dokumenta T|
Predra¢un
Tip dokumenta T|
ESPD

Ostale priloge

Ostale priloge

Opis T|

Opis T|

Predracun- v ponudbi naloZena razliéna predracuna

000
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Predracun- v ponudbi nalozena razlicna predracuna

Spor:

* narocnik vlagatelja ZR ni pozval k dopolnitvi oziroma pojasnilu njegove ponudbe glede ponudbene vrednosti, posledicno pa njegove
ponudbe ni ocenil kot dopustne

Odlocitev DKOM:
* ponudnikova dolZznost, da ponudbeno dokumentacijo skrbno pripravi in izpolni skladno z navodili naro¢nika,

* zaradi dveh razli¢nih predracunov v ponudbi ni bilo mogoce ugotoviti, katera ponudbena cena predstavlja pravo voljo ponudnika, zato
koncne ponudbene cene ni bilo mogoce zanesljivo doloditi zgolj na podlagi predloZzene dokumentacije brez dodatnih pojasnil ali dopolnitev,

* taksno pojasnjevanje bi pomenilo nedopusten poseg v ponudbo po poteku roka za oddajo ponudb, zato je ni mogoce opredeliti kot taksne
pomanjkljivosti, ki jo je mogoce sanirati na podlagi petega odstavka 89. ¢lena ZJN-3,

* kot pojasnjeno gre namre¢ za pomanjkljivosti ki zadevajo konéno ponudbeno ceno, v ta del ponudbe pa (skladno z dolocilom Sestega

odstavka 89. ¢lena ZJN-3) ni dovoljeno posegati.

=@

-/
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Tehnicne specifikacije - ocitna napaka

Q_ | Sklep Drzavne revizijske komisije st. 018-045/2022

Odlocitev DKOM:

* dobava kuhinjske opreme,
* navedba modela naprave in karakteristik,

* izbrani ponudnik je na enem mestu podal navedbo neustreznega modela naprave, po drugi strani pa na vsaj dveh drugih mestih izrecno
navedel karakteristike ustrezne naprave,

* v okolis¢inah konkretnega primera ni mogoce izkljuciti moZnosti tipkarske napake pri navedbi modela naprave v spornem dokumentu, zato
jo je mogoce obravnavati kot ocitno napako, ki jo naro¢nik lahko spregleda (peti odstavek 89. ¢lena ZJN-3).
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Predracun- ocitna napaka

Q | Sklep Drzavne revizijske komisije t. 018-075/2025

Zahteva narocnika iz RD:

Zahteva narocnika je bila, da ponudniki v predracunu pri nekaterih postavkah ceno odkupa za dolofene elemente opredelijo z negativnim
predznakom.

Kaj ocita vlagatelj ZR izbranemu ponudniku:

izbrani ponudnik je za eno postavko iz ponudbenega predracuna, ki bi jo moral opredeliti z negativnim predznakom, v polje cena na enoto
navedel vrednost »0,27«
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Predracun- ocitna napaka

Spor:
* izbrani ponudnik torej pri zahtevani postavki ni vpisal cene z negativnim predznakom,

* pri izpolnjevanju ponudbenega predracuna je storil napako oziroma ni ravnal v skladu z zahtevami naroc¢nika, zaradi ¢esar naj bi bil
predracun v tem delu nepravilno izpolnjen.

Odlocitev DKOM:
* Ze na prvi pogled mogoce ugotoviti, da v ponudbenem predracunu izbranega ponudnika obstaja napaka in sicer, da manjka negativen
predznak,

* pridveh drugih postavkah je ponudnik vpisal cene odkupa z negativnim predznakom,
* gre za ocitno napako, ki se jo presoja z vidika moZnosti njenega odkritja oz. ugotovitve,

* napaka je namrec€ ocitna le, ¢e jo je v objektivnem pogledu mo¢ zaznati na prvi pogled, prima facie, kar pomeni, da jo je mogoce ugotoviti
neposredno, ne pa Sele z dodatnim pojasnjevanjem posameznih okolis¢in dejanskega stanja oziroma s preverjanjem njegove pravilnos
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Predracun- ponudnik dopolnil formulo narocnika

Q_ | Sklep Drzavne revizijske komisije St. 018-072/2025

Zahteva narocnika iz RD:

Narocnik je pripravil zaklenjen Excel predracun s samodejnimi izracuni, ponudniki pa so smeli izpolnjevati le odklenjena polja. Narocnik je v
navodilih navedel, da se v zaklenjena polja ne sme posegati.

Kaj ocita vlagatelj ZR izbranemu ponudniku:

izbrani ponudnik je v zaklenjenem naroc¢nikovem predracunu sam dopolnil manjkajo¢o matemati¢no formulo, zaradi ¢esar so se vse
vrednosti, vklju¢no s skupno ponudbeno ceno, izracunale pravilno



https://gamma.app/?utm_source=made-with-gamma

Predracun- ponudnik dopolnil formulo narocnika

Spor:

* spor ni vtem, da je bila formula napacna, temvec v tem, ali je izbrani ponudnik sploh smel poseci v predracun in vanj vpisati manjkajoco
formulo

Odlocitev DKOM:
* prepoved poseganja v zaklenjene celice ne pomeni prepovedi vnosa manjkajo¢e matemati¢ne formule, ¢e je njen namen zgolj odprava
narocnikove tehni¢ne napake in zagotovitev pravilnih izracunov,

DKOM razlikuje med:
* nedovoljenimi posegi, ki spreminjajo vsebino ponudbe (npr. koli¢ine, enote mere, opise postavk, tehni¢ne zahteve ali druge elemente, ki jih
je dolocil narocnik),

* dopustnimi tehni¢nimi posegi, kot je vnos manjkajoce formule, ki ne spreminja vsebine ponudbe, ampak omogoca pravilen izracun,

* vpis manjkajoce formule ne pomeni spreminjanja narocnikovih zahtev ali ponudbene vsebine, temvec odpravo tehni¢ne pomanjkljivosti
predracuna, zato tak poseg sam po sebi ni nedopusten.
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PROFN

Dvig profesionalizacije
javnega narocanja

Hvala za vaso pozornost in druzbo v

Petek za javno narocanje!
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