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Zakon o javnem narocanju (Uradni list RS, §t. 91/15 s spremembami, v nadaljnjem besedilu: ZJN-
3) v 75. ¢lenu opredeljuje razloge za izkljucitev gospodarskih subjektov. Nekateri so opredeljeni
kot obvezni, drugi pa izbirni.

V postopkih javnega naro€anja morajo naro¢niki obvezno izklju€evati gospodarske subjekte:

— Ce je bila gospodarskemu subjektu ali osebi, ki je €lanica upravnega, vodstvenega ali
nadzornega organa tega gospodarskega subjekta ali ki ima pooblastila za njegovo
zastopanje ali odlo€anje ali nadzor, izreCena pravnomocna sodba za kazniva dejanja iz
Kazenskega zakonika (Uradni list RS, §t. 50/12 — uradno precis¢eno besedilo, 6/16 —
popr., 54/15, 38/16, 27/17, 23/20, 91/20, 95/21, 186/21, 105/22 — ZZNSPP in 16/23) ali
primerljiva kazniva dejanja, ki so jih izrekla tuja sodi$€a in so nasteta tudi v ZJN-3 (zlasti
kazniva dejanja zoper Clovecnost, volilno pravico in volitve, premozenje, pravni promet,
uradno dolznost, javna pooblastila in javna sredstva ter javni red in mir);

— e ugotovijo, da na rok za oddajo ponudbe ali prijave ne izpolnjujejo obveznih dajatev in
drugih denarnih nedavénih obveznosti, ki jih pobira davéni organ in znaSajo te neplacane
zapadle obveznosti 50 eurov ali ve€ oziroma na ta rok nimajo predloZenih vseh obradunov
davénih odtegljajev za dohodke iz delovnega razmerja za obdobje zadnjih pet let do roka za
oddajo prijave ali ponudbe (nepredlozitev t.im. REK obrazcev), razen e gospodarski
subjekti do roka za oddajo prijav ali ponudb poravnajo neplatane zapadle obveznosti, ki
znasajo 50 eurov ali vec in predlozijo vse REK obrazce za obdobje zadnjih pet let do roka za
oddajo prijave ali ponudbe, v takem primeru namrec¢ izloCitev ni potrebna;

— Ce so na dan, ko potece rok za oddajo ponudb ali prijav, uvr§€eni v evidenco gospodarskih
subjektov z izreCenimi stranskimi sankcijami izloCitve iz postopkov javnega narocanja in

— Ce je v zadnjih treh letih pred potekom roka za oddajo ponudb ali prijav pristojni organ
Republike Slovenije ali druge drzave Clanice ali tretje drzave pri njih ugotovil najmanj dve
krditvi v zvezi s placilom za delo, delovnim ¢asom, pocitki, opravljanjem dela na podlagi
pogodb civilnega prava kljub obstoju elementov delovnega razmerja ali v zvezi z
zaposlovanjem na &rno, za kateri jim je bila s pravhomo¢éno odlo€itvijo ali ve€ pravhomo¢&nimi
odlocitvami izre€ena globa za prekrsek.

V izjemnih primerih je sicer mogoCe odstopanje od obveznih izkljuCitev, ¢e je oddaja javnega

naroCila neizogibna zaradi tako pomembnih zahtev v javnem interesu, ki preglasijo zahtevo po
nujni izloCitvi, npr. zaradi varovanja javnega zdravja in zivljenja ljudi ali zaradi varstva okolja. To
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bi na primer lahko veljalo v primeru, ko se nujna cepiva ali reSevalna oprema lahko kupi le pri
gospodarskem subjektu, za katerega se sicer uporablja eden od obveznih razlogov za izkljugitev.

Vklju€itev obveznih kriterijev pa ni zavezujoCe za nekatere naro€nike na podrocju infrastrukture,
in sicer za javna podjetja, ki opravljajo eno ali ve€ dejavnosti na infrastrukturnem podrocju ter
subjekte, ki niso organi RS ali samoupravnih lokalnih skupnosti ter druge osebe javnega prava in
opravljajo eno ali ve€ dejavnosti na infrastrukturnem podrocju, €e jim je za to dejavnost pristojni
organ RS podelil posebne ali izklju€ne pravice.

Na podlagi 5k ¢lena Uredba Svete (EU) §t. 833/2014 z dne 31. julija 2014 o omejevalnih ukrepih

zaradi delovanja Rusije, ki povzro¢a destabilizacijo razmer v Ukrajini (UL L §t. 229 z dne 31. 7.

2014, str. 1), zadnji¢ spremenjena z Uredbe Sveta (EU) 2024/745 z dne 23. februarja 2024

o spremembi Uredbe (EU) 5t. 833/2014 o omejevalnih ukrepih zaradi delovanja Rusije, ki

povzroCa destabilizacijo razmer v Ukrajini (UL L §t. 2024/745 z dne 23.2.2024) obvezni razlog za

izklju€itev v nekaterih postopkih javnega naro€anja predstavlja tudi, ¢e naro€nik pri preverjanju

ugotovi, da je ponudnik:

— ruski drzavljan ali fizi€na ali pravna oseba, subjekt ali organ s sedeZzem v Rusiji,

— pravna oseba, subjekt ali organ, katerih ve¢ kot 50-odstotni delez je v neposredni ali posredni
lasti subjekta iz prejSnje alineje, ali

— fizi€na ali pravna oseba, subjekt ali organ, ki deluje v imenu ali po navodilih subjektov iz
prejsnjih dveh aline;j.

Enako velja za podizvajalca ali subjekt, na katerega zmogljivosti se sklicuje ponudnik, ¢e
predstavlja ve¢ kot 10 % vrednosti narodila.

Evropska komisija je v zvezi z izvajanjem omejevalnih ukrepov zaradi delovanja Rusije, ki
povzroCa destabilizacijo razmer v Ukrajini, objavila pogosta vpraSanja in odgovore. Kot izhaja iz
5k ¢lena Uredbe 833/2014 ter iz odgovorov EK na vpraSanja, zlasti vprasanji st. 3 in 33, je
preverjanje navedenih izkljucitvenih razlogov obvezno v vseh postopkih javnega naro€anja, ki so
nad mejnimi vrednostmi za objavo v Uradnem listu Evropske unije ter kjer so pogodbe sklenjene
v €asu uporabe Uredbe, torej po 9. aprilu 2022.

Izklju€itev ponudnika je potrebna tudi na podlagi nekaterih drugi neposredno uporabljivih
evropskih predpisov, zlasti Uredbe (EU) &t. 2022/1031 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23.
junija 2022 o dostopu gospodarskih subjektov, blaga in storitev iz tretjih drZzav do trgov javnih
naro il in koncesij Unije ter postopkih za podporo pogajanjem o dostopu gospodarskih subjektov,
blaga in storitev iz Unije do trgov javnih narocil in koncesij tretjih drzav (instrument za mednarodno
javno naroCanje, IPI) in Uredbe (EU) §t. 2022/2560 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 14.
decembra 2022 o tujih subvencijah, ki izkrivljajo notranji trg. Ve¢ informacij o obeh uredbah je
objavljenih na splethem portalu za elektronsko javno naro€anje e-JN, zavihek »Usmeritve in
navodila«, podzavihek »Koristne informacije«, tocki 25 in 26.

Sesti odstavek 75. élena ZJN-3 doloda neobvezne razloge za izkljuditev. V dologenih primerih
narocniki sami presodijo, ali je dolo€ene kriterije smiselno in potrebno vkljuditi v postopek javnega
naroCanja glede na predmet narofanja, razmere na trgu in druge okolis€ine, povezane s
predmetom naroc¢anja (npr. ker so se v preteklih narocilih izkazali za nezanesljive, ker so se pri
izvajanju prejSnjih javnih narodil pri njih pokazale veéje pomanjkljivosti glede kljunih zahtev,
denimo nezmoznost dobave ali izvedbe, velike pomanjkljivosti dobavljenega proizvoda ali
opravljene storitve; e se je zoper gospodarski subjekt zacel postopek insolventnosti, prisilnega
prenehanja ali likvidacije; zaradi hujSih krSitev poklicnih pravil; kot tudi zaradi krSitev izpolnjevanja
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veljavne obveznosti na podrocju okoljskega, socialnega in delovnega prava), v dolo€enih primerih
pa jim zaradi narave teh razlogov, ki jih ni mogoc¢e vnaprej predvideti, posameznih neobveznih
razlogov za izkljugitev ni treba vklju€iti vnaprej, temveC lahko subjekt izkljucijo kadar koli, ¢e
ugotovijo, da ti razlogi obstajajo (npr. podajanje zavajajolih informacij, zahtevanih zaradi
preverjanja obstoja razlogov za izklju€itev ali izpolnjevanja pogojev za sodelovanje; krsitve pravil
konkurence; €e nasprotja interesov (91. ¢len ZJN-3) ni mogoce ucinkovito odpraviti z drugimi,
blaZjimi ukrepi; poizkus vplivanja na naroénika). Zelimo pa izpostaviti, da v kolikor narognik
neobvezne razloge za izklju€itev vkljuci v razpisno dokumentacijo, ti postanejo obvezni in jih je
potrebno preveriti.

Zakon ureja tudi t.i. popravni mehanizem oziroma »samoocis€enje«. Pri Cemer je samo v
dolo€enih primerih potrebno dopustiti moZnost, da lahko gospodarski subjekti sprejmejo ukrepe
za zagotavljanje ustreznosti, namenjene odpravi posledic kaznivih dejanj ali krSitev ter
ucinkovitemu prepre€evanju nadaljnjih primerov neustreznega ravnanja. Skladno z ZJN-3 lahko
namre€ zgol;j tisti gospodarski subjekt, ki je v enem od poloZajev iz prvega, b) tocke Cetrtega ali
Sestega odstavka 75. €lena ZJN-3, najkasneje do roka za oddajo prijav ali ponudb naro&niku
predlozi dokaze, da je sprejel zadostne ukrepe, s katerimi lahko dokaze svojo zanesljivost kljub
obstoju razlogov za izkljuCitev. Med temi ukrepi so lahko zlasti pladilo ali zaveza placati
nadomestilo za vso §kodo, povzro¢eno s kaznivim dejanjem ali krSitvijo, aktivno sodelovanje s
preiskovalnimi organi za celotno razjasnitev dejstev in okoliS¢in ter sprejetje konkretnih tehnic¢nih,
organizacijskih in kadrovskih ukrepov, ustreznih za preprecitev nadaljnjih kaznivih dejanj ali
krSitev, primeroma ukrepi v zvezi z osebjem in organizacijo, kot so prekinitev vseh stikov z
osebami ali organizacijami, vpletenimi v kr8itve, ustrezni ukrepi za reorganizacijo osebja, uvedba
sistemov poro€anja in nadzora, oblikovanje notranje strukture revizije za spremljanje skladnosti
in sprejetje notranjih pravil o odgovornosti in od8kodninah. Pri ocenjevanju ukrepov, ki jih sprejme
gospodarski subjekt, naro€nik uposteva resnost in posebne okolis€ine kaznivega dejanja ali
krsitve. Ce taki ukrepi zagotovijo dovolj jamstev, dologen gospodarski subjekt ne bi smel biti
izklju¢en samo zaradi teh razlogov. Gospodarski subjekt lahko v ta namen torej predlozi ustrezne
dokaze, da je sprejel doloCene ukrepe, s katerimi lahko dokaze svojo zanesljivost za izvedbo
javnega narocila, kljub obstoju razlogov za izklju€itev. To stori hkrati z oddajo ponudbe (ustrezno
izpolni ESPD in prilozi dokaze). Pravilo, ki naj bi veljalo pri preverjanju sposobnosti je, da naro¢nik
iz postopka naro€anja izlo€a gospodarske subjekte na temelju neizpolnjevanja pogojev, ne pa
zaradi tega, ker niso predlozili dolo¢ene listine. S tem v zvezi bi kazalo predvideti, da naro¢nik
zahteva glede vseh pogojev in njihovega izpolnjevanja, da ponudniki pri svojih ponudbah podajo
izjavo, predloZitev posameznih dokumentov, relevantnih za izpolnjevanje dolo&enega pogoja, pa
naro¢nik zahteva praviloma samo od izbranega ponudnika.

Saso Matas
Generalni direktor
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