
Izvedba nujnih javnih naročil v zvezi z naravnimi 
nesrečami in odpravo škode

17. 8. 2023

Izvajalki: 
mag. Urška Skok Klima in mag. Ajda Kostanjšek,

Direktorat za javno naročanje



Dne 4. 8. 2023 je bil na podlagi Zakona o
varstvu pred naravnimi in drugimi
nesrečami s sklepom Poveljnika civilne
zaščite, št. 843-71/2023-12-DGZR,
aktiviran Državni načrt zaščite in
reševanja ob poplavah.



Zakon o 
javnem 
naročanju

ZJN-3 se kljub temu uporablja

• uporaba sistemov za elektronsko oddajo 
ponudb

• sistem e-Dosje

• portal eRevizija

Elektronsko poslovanje je obvezno



Izvajanje nujnih javnih naročil - možnosti

8. točka in 4.a točka prvega odstavka 27.
člena ZJN-3 – izjema od uporabe ZJN-3

č) točka prvega odstavka 46. člena ZJN-3 
– postopek s pogajanji brez predhodne 
objave

Možnost skrajšanja rokov za oddajo 
prijav oziroma ponudb v postopkih 
oddaje javnih naročil



Izjema od uporabe zakona 1
27. člen – 8. točka

Javna naročila opreme, tehnike ter druga javna naročila za:

- zagotovitev osnovnih pogojev za preživetje

- zagotovitev osnovnih pogojev za življenje ali

- za takojšnjo preprečitev nastanka neposredno grozeče škode ob naravni ali drugi
nesreči.

Pogoj 1: da je skladno s predpisi o varstvu pred naravnimi in drugimi nesrečami.

Pogoj 2: vrednost naročila je nižja od vrednosti, od katerih dalje je potrebna objava v
Uradnem listu Evropske unije:

Občine / zavodi / osebe javnega prava:

215.000 EUR za blago in storitve

5.382.000 EUR za gradnje



Izjema od uporabe zakona 2

27. člen – 4.a) točka

Javna naročila za pridobitev ali najem zemljišč, obstoječih stavb ali drugih
nepremičnin ali z njimi povezanih pravic s kakršnimi koli finančnimi sredstvi.

Ni vezano na vrednosti.

Ni vezano na ogroženost zdravja, ljudi, nevarnosti itd.



Postopek s pogajanji brez predhodne objave - 1

46. člen - č) točka prvega odstavka 

Kdaj ga lahko uporabimo?

Če zaradi skrajne nujnosti, nastale kot posledica dogodkov, ki jih naročnik ni mogel
predvideti, rokov za odprti ali omejeni postopek ali konkurenčni postopek s pogajanji ni
mogoče upoštevati.

Pogoj 1: Okoliščine, s katerimi se utemelji skrajna nujnost, nikakor ne smejo biti take, da bi
jih lahko pripisali naročniku.

Pogoj 2: Naročnik, kadar je to objektivno mogoče, gradnje, blago ali storitve po tem
postopku odda le za čas do sklenitve pogodbe o izvedbi javnega naročila po izvedenem
transparentnem postopku, ki ga mora za gradnje začeti najpozneje v 90 dneh od
pravnomočnosti odločitve o oddaji naročila, za blago in storitve pa najpozneje v 30 dneh od
pravnomočnosti odločitve o oddaji naročila. Okoliščine, s katerimi se utemelji skrajna
nujnost, nikakor ne smejo biti take, da bi jih lahko pripisali naročniku.



Postopek s pogajanji brez predhodne objave - 2

Kaj mora storiti oziroma paziti naročnik: 

- pred začetkom postopka dokumentiran vir in obseg financiranja

- k oddaji ponudbe ne sme povabiti ponudnika, za katerega ne obstajajo omejitve poslovanja (ZINTPK)

- v svoji dokumentaciji navede in obrazloži razloge za izbiro postopka s pogajanji brez predhodne objave

- med pogajanji vnaprej pisno napove zadnji krog pogajanj, razen če je število krogov napovedal v dokumentaciji v
zvezi z oddajo javnega naročila ali če se pogaja le z enim kandidatom

- naročnik ima izbiro, da lahko ponudnik izkaže izpolnjevanje vseh zahtev naročnika z ESPD ali drugo lastno izjavo

- ni treba preveriti obstoja in vsebine navedb v ponudbi, razen če dvomi o resničnosti ponudnikovih izjav v ESPD

- ni treba upoštevati roka za pošiljanje dodatnih informacij v zvezi s specifikacijami in vseh dodatnih dokumentov ter
podaljšati roka za prejem ponudb

- ni treba objaviti odločitve na portalu javnih naročil in pred tem poslati obvestila za predhodno transparentnost v
objavo pred objavo odločitve, ampak lahko odločitev vroči v skladu z ZUP, če isti dan, ko se ponudnikom pošlje
odločitev, v objavo pošlje tudi obvestilo iz 57. člena tega zakona

- ni obdobja mirovanja

- končno poročilo



Postopek s pogajanji brez predhodne objave - 3

V pomoč: Smernice Evropske komisije o uporabi okvira za javno naročanje v izrednih razmerah
zaradi krize v zvezi z boleznijo COVID-19, (2020/C 108 I/01)

Postopek s pogajanji brez predhodne objave javnim kupcem omogoča, da v najkrajšem možnem času
pridobijo blago in storitve. V skladu s tem postopkom, določenim v členu 32 Direktive 2014/24/EU
(2) (v nadaljnjem besedilu: Direktiva), se lahko javni kupci pogajajo neposredno z morebitnimi
izvajalci in ni zahtev za objavo, rokov, najmanjšega števila kandidatov, s katerimi se je treba
posvetovati, ali drugih postopkovnih zahtev. Na ravni EU niso urejeni nobeni postopkovni koraki. V
praksi to pomeni, da lahko organi ukrepajo takoj, ko je to tehnično/fizično izvedljivo, postopek pa
lahko dejansko pomeni neposredno oddajo le ob upoštevanju fizičnih/tehničnih omejitev, povezanih z
dejansko razpoložljivostjo in hitrostjo dobave.

Nekaj poudarkov: 

Vzročna zveza med nepredvidljivim dogodkom in skrajno nujnostjo

Postopki s pogajanji brez predhodne objave lahko omogočajo izpolnjevanje takojšnjih potreb.
Uporabljajo se samo toliko časa, dokler se ne najdejo stabilnejše rešitve.



Skrajšanje 
rokov

NMV – rok ni določen

Odprti postopek 

- pod EU pragom: rok ni določen

- nad EU pragom: redni rok 35 (eJN 
30 dni), nujnost 15 dni

Omejeni postopek 

- pod EU pragom: rok ni določen

- nad EU pragom: 
- redni rok prijave 30 dni, nujnost 

15 dni

- redni rok ponudbe 30 dni, 
nujnost 10 dni



Izvajanje ne-nujnih javnih naročil

podaljšanje roka za 
oddajo in odpiranje 
ponudb, vključno z 

rokom za zastavljanje 
vprašanj 

potencialnih 
ponudnikov

ustavitev postopka

zahteva po 
predložitvi 
finančnega 
zavarovanja

določitev ustreznega 
roka za predložitev 
dopolnitev, oziroma 
popravkov ponudbe



Z A K O N O 
SPREMEMBAH IN 

DOPOLNITVAH 
ZAKONA O ODPRAVI 

POSLEDIC NARAVNIH 
NESREČ (ZOPNN-F)

Do 31. decembra 2023 se četrti odstavek 66. člena Zakona o javnem naročanju
(Uradni list RS, št. 91/15, 14/18, 121/21, 10/22, 74/22 – odl.US, 100/22 –
ZNUZSZS in 28/23; v nadaljnjem besedilu: ZJN-3) ne uporablja.

Ne glede na ZJN-3 se do 31. decembra 2023 popravni mehanizem dovoli tudi v
primeru, če gospodarski subjekt ne izpolnjuje obveznih dajatev in drugih
denarnih nedavčnih obveznosti v skladu z zakonom, ki ureja finančno upravo, ki
jih pobira davčni organ v skladu s predpisi države, v kateri ima sedež, ali
predpisi države naročnika, če vrednost teh neplačanih zapadlih obveznosti na
dan roka za oddajo ponudbe ali prijave ali preverjanja znaša 50 eurov ali več ali
če na dan roka za oddajo ponudbe ali prijave ta subjekt ni imel predloženih
vseh obračunov davčnih odtegljajev za dohodke iz delovnega razmerja za
obdobje zadnjih petih let do roka za oddaje ponudbe ali prijave. Naročnik v tem
primeru določi primeren rok, v katerem mora gospodarski subjekt obveznosti
izpolniti. Ta rok ne sme biti daljši od 30 dni.



Z A K O N O 
SPREMEMBAH IN 

DOPOLNITVAH 
ZAKONA O ODPRAVI 

POSLEDIC NARAVNIH 
NESREČ (ZOPNN-F)

V pogodbah o dobavi blaga ali izvajanju storitev ali izvedbe gradenj, ki so jih
zasebnopravni subjekti sklenili z državnimi organi ali samoupravnimi
lokalnimi skupnostmi, javnimi agencijami, javnimi skladi, javnimi zavodi in
javnimi gospodarskimi zavodi ter drugimi osebami javnega prava, ki so
posredni uporabniki proračuna Republike Slovenije ali proračuna lokalne
skupnosti na podlagi ZJN-3 in se ne nanašajo na dobavo blaga, ki
predstavlja opremo potrebno za odpravo posledic poplav v avgustu 2023 se
v obdobju do 31. decembra 2023 določbe o pogodbenih kaznih zaradi
zamude ne uporabljajo, pogodbeno dogovorjeni roki pa se podaljšajo za
obdobje trajanja odprave posledic po naravnih nesrečah večjega obsega.



Priprava postopka s pogajanji brez 
predhodne objave po č) točki prvega odst. 

46. člena ZJN-3 v sistemu e-JN



Priprava javnega 
naročila



Priprava 
javnega naročila



Oblikovanje predmetov (postavk) naročila



Oblikovanje predmetov (postavk) naročila



Oblikovanje predmetov (postavk) naročila



Oblikovanje 
predmetov 
(postavk) 
naročila



Oblikovanje sklopov



Oblikovanje sklopov



Oblikovanje sklopov



Dokumentacija



Objava naročila v sistemu e-JN



Objava naročila v sistemu e-JN



Ponudnik – primer 
elektronskega 
sporočila



Objave na portalu javnih naročil

• EU 15 – Prostovoljno obvestilo za predhodno 
transparentnost

• Odločitev o oddaji javnega naročila (pjn ali po ZUP-
deveti odstavek 46. člena ZJN-3)

• EU 3 – Obvestilo o oddaji javnega naročila

• Pogodba



Objave na portalu javnih naročil
• EU 15 – Prostovoljno obvestilo za predhodno transparentnost



Objave na portalu javnih naročil

• Odločitev o oddaji javnega naročila (pjn ali po ZUP-
deveti odstavek 46. člena ZJN-3)



Objave na portalu javnih naročil

• EU 3 – Obvestilo o oddaji javnega naročila



Sprememba rokov 



Sprememba rokov



Sprememba 
rokov



Sprememba 
rokov-
sklopi



Sprememba rokov
sistem e-JN

portal javnih naročil



Poziv na dopolnitev-sprememba roka



Poziv na dopolnitev-sprememba roka



Hvala za pozornost!
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